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Fimmtudaginn 18. februar 2016.
Nr. 397/2015. Smaragarour ehf.

(Ragnar Témas Arnason hrl.)

gegn

Hafnarfjaroarkaupstad

(Kristjan Porbergsson hrl.)

Lééarsamningur Sveitarfélog. Stjornvaldsakvordun. Stjornsysla. Venja. Jafnraedisregla.

S ehf. for pess a leit vio bejarfélagio H ad félagio fengi ad skila 160 undir atvinnustarfsemi
sem pad hafdi fengio uthlutad hja beejarfélaginu. A grundvelli reglna um 16darskil, sem H
hafdi sett eftir uthlutun lodarinnar, synjadi bce]arfelaglé S ehf. lodarskilum a peirri forsendu
ad félagio hefdi fengio sampykkta breytingu & deiliskipulagi eftir vithlutun l6darinnar. S ehf.
keerdi synjumna til innanrikisrdouneytisins sem 6gilti dkvordun H. [ mdlinu krafdist H
dgildingar @ urskurdi rdduneytisins. Talid var ad hvorki veeri kvedid a um einhlioa skilarétt S
ehf i dkvedum lédarleigusamnings adila og uthlutunarskilmdalum, né dkvedum laga nr.
17/1996 um gatnagerdargjald. bad yrdi skilaréttur ekki byggdur d stjornsysluframkvemd eda
venju d pvi svidi. Par sem einhlida skilaréttur S ehf. veeri ekki til stadar veeru ddurgreindar
reglur H sem heimiludu Ilédarskil i raun ilnandi fyrir l60arhafa og pvi birtar med
Sfullnegjandi heetti a heimasiou beejarfélagsins. Par sem ekki veeri sjdlfgefid ad H geeti breytt
deiluskipulagi i fyrra horf pegar lodum veeri skilad, né heldur utilokad ad slikar breytingar
geetu bakad beejarfélaginu botaskyldu, var ekki talio ad ddurgreint skilyrdi um breytingu d
deiliskipulagi i reglunum geeti tralist 6mdlefnalegt. Loks var ekki fallist d pad med S ehf. ad H
hefdi brotid gegn jafnrcedisreglu stjornsysluréttar og meginreglunni um skyldubundio mat med
dkvordun sinni. Var pvi ekki talid ao synjun H hefdi verid dlogmeet og var urskurour
raduneytisins pvi felldur ur gildi.

Domur Hzestaréttar.

Mal petta deema heestaréttardomararnir Markus Sigurbjérnsson, Helgi 1. Jonsson og Karl
Axelsson.

Afryjandi skaut mélinu til Haestaréttar 16. jani 2015. Hann krefst syknu af krofu stefnda
og malskostnadar { héradi og fyrir Heestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdéms og malskostnadar fyrir Haestarétti.

[ 2. mgr. 1. gr. laga nr. 17/1996 um gatnagerdargjald var ekki, fremur en gert er i 9. gr.
nugildandi laga nr. 153/2006 um sama efni, kvedid 4 um einhlida skilarétt 163arhafa, sem gert
hatdi leigusamning vid sveitarfélag um 168 undir hisbyggingu, til ad hverfa fra samningi med
skilum & 16dinni, heldur var par einungs melt fyrir um endurgreidslu gatnagerdargjalds hefdi
168 verid skilad eftir ad pad gjald var greitt. P4 voru i 8. grein tGthlutunarskilmala fyrir 16dinni
akveedi um hvernig med skyldi fara ef 168arhafi skiladi 166 eda skilmalunum veeri ekki fullnsegt
eftir efni sinu. bar var 4 hinn bdginn ekki kvedid 4 um einhlida skilarétt 16darhafa. Getur
afryjandi pvi hvorki byggt rétt sinn til skila 4 16dinni & 16gum nr. 17/1996 né framangreindu
akvedi uthlutunarskilmalanna. AJ pessu gettu, en ad 60ru leyti med visan til forsendna hins
afryjada doms verdur hann stadfestur.

Afryjanda verdur gert ad greida stefnda malskostnad fyrir Hestarétti eins og i démsordi
greinir.

D6émsord:
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Héradsdomur skal vera oraskadur.
Afryjandi, Sméragardur ehf., greidi stefnda, Hafnarfjardarkaupstad, 800.000 krénur i
malskostnad fyrir Haestarétti.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 27. mars 2015.

Mal petta, sem hof6ad var med stefnu birtri 11. névember 2013, var démtekid ad lokinni adalmedferd
pann 27. febraar sl. Stefnandi er Hafnarfjardarkaupstadur, Strandgstu 6 i Hafnarfirdi. Stefndi er Smaragardur
ehf., Bildsh6fda 20 i Reykjavik. Innanrikisraduneytinu, S6lvhdlsgotu 7 1 Reykjavik, er stefnt til réttargeslu.

Stefnandi krefst pess ad dgiltur verdi med démi drskurdur réttargzslustefnda, innanrikisraduneytisins,
dagsettur 13. mai 2013, i mali nr. IRR12040032, pess efnis ad o6gilda dkvérdun stefnanda um ad synja Smaragardi
ehf. pess ad skila 160 namer 1 vid Selhellu i Hafnarfirdi. P4 krefst stefnandi mélskostnadar ad skadlausu ar hendi
stefnda Smaragards ehf.

Stefndi krefst pess ad démkrdfum stefnanda verdi hafnad. ba krefst hann greidslu malskostnadar ut
hendi stefnanda. Réttarg@slustefndi hefur ekki uppi kréfur i malinu.

Malsatvik

A fundi bajarrads Hafnarfjardar pann 13. jantar 2012 synjadi stefnandi beidni stefnda um ad skila
160inni Selhellu 1 i Hafnarfirdi og fa endurgreidd pjonustugjold og gatnagerdargjold sem hann hafdi adur greitt. i
békun bajarrads um akvordunina er ekki ad finna frekari rokstudning fyrir henni. Stefndi kaerdi synjun stefhanda
til innanrikisraduneytisins med heimild 111. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 og 11. gr. laga um
gatnagerdargjold nr. 153/2006. Med urskurdi frd 13. mai 2013 felldi raduneytid dkvordun stefhanda tr gildi.

Selhella 1 er lidlega 21.000 fermetra 160, tlud undir atvinnustarfsemi. Me0 samningi adila, sem
stefnandi undirritadi 6. juni 2006 og stefndi pann 24. januar 2007, sémdu adilar um leigu 16darinnar til 25 ara fra
1. juni 2006. { 8. gr. samningsins er &kvadi um skyldu stefnda til ad ljuka vid gerd teikninga og
byggingarframkveemda innan tilskilins frest og um skyldu hans til greidslu pjonustugjalds og vidbotar
gatnagerdargjalds. P4 segir i 3. og 4. mgr. greinarinnar ad verdi skilmalum greinarinnar ekki fullnegt i samremi
vid tilgreinda fresti pa falli l6darveitingin nidur 4n fyrirvara. [ pvi tilviki muni stefnandi endurgreida
gatnagerdargjaldid og upptdkugjaldid pegar nyr 16darhafi hafi greitt pau gj6ld. Fjarhad endurgreidslunnar skuli
taka mid af breytingum 4 visitdlu byggingarkostnadar. b4 undirritadi stefndi jafnframt uthlutunarskilmala
stefnanda pann 24. jantar 2007 sem eru hluti af samningi adila. Par er einnig ad finna dkvadi um greidsluskyldu
stefnda og greidslufyrirkomulag & gatnagerdargjoldum, lédarleigu og ymsum 6drum skdttum og gjéldum. f
skilmalunum er m.a. gert rad fyrir pvi ad stefndi greidi eigi sidar en 7. juli 2006 lagmarks gatnagerdargjald fyrir
l68ina, sbr. 1. gr. skilmalanna. [ samningnum var einnig gert rad fyrir pvi ad frestur til byggingar 4
sokkulveggjum veeri til 6. juni 2007. ba skyldi husid vera fokhelt og 163in grofjofnud fyrir 6. jini 2008 og husid,
asamt 168, fullgert fyrir 6. jantiar 2009, sbr. 6. gr. skilmalanna. Framkvemdir hofust hins vegar aldrei og vard pvi
ekki ar byggingu 4 160inni.

is8. gr. uthlutunarskilmalanna, sem ber yfirskriftina ,,vanefndir segir: ,,Ef 16darhafi skilar 160, eda ef
skilmalum pessum verdur eigi fullnaegt { samremi vid framangreinda fresti, greidslur, gjalddaga eda onnur
akvadi, fellur l6darveiting nidur. Skal gatnagerdargjald pa endurgreitt og verdbzett, midad vid visitélu
byggingarkostnadar, eftir pvi sem kvedid er 4 um i 8. gr. gjaldskrar um gatnagerdargj6ld i Hafnarfirdi fra 6. april
2004. Heimilt er ad fresta endurgreidslu uns 160in hefur verid uthlutad ad nyju, p6 almennt ekki lengur en 6
manudi fra pvi ad 168inni var skilad, eda hun afturkollud vegna vanefnda. Umfjéllunar- og byggingarleyfisgjald
endurgreidist ekki.”

i febrnar 2008 féllst stefnandi 4 beidni stefnda um ad breyta deiliskipulagi vegna Iédarinnar og tok
breytingin gildi 21. mai 2008.

Bajarrad Hafnarfjardar sampykkti reglur um skil & 160um & fundi sinum 20. ndévember 2008. i
reglunum er gert ad skilyrdi fyrir skilum 4 168um ad framkvemdir séu ekki hafnar, 168arhafi hafi ekki fengid
sampykkta breytingu & deiliskipulagi, hvort heldur 6verulega eda verulega breytingu, l6darhafi hafi ekki selt
168ina né ad fyrirteeki sem hafi fengid 160 Gthlutad hafi verid selt.
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Stefnandi synjadi beidni stefnda um skil 4 168inni med visan til framangreindra reglna par sem
stefnandi hafdi, ad beidni stefnda, breytt deiliskipulagi loGarinnar. Stefndi keardi pa akvordun til
innanrikisraduneytisins sem felldi akvordun stefnanda um synjun Gr gildi med trskurdi 13. mai 2013 med visan
til 114. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. [ rokstudningi raduneytisins kemur fram ad byggt sé 4 pvi ad baedi
fyrir og eftir setningu framangreindra reglna hafi verid heimilt ad skila atvinnuhisalodum i Hafnarfirdi b6 svo ad
engri 160 hafi i reynd verid skilad 4 arunum 2002-2007. Jafnframt segir ad engin venja hafi myndast um
takmorkun a 16daskilum og pvi hafi stefnandi, med setningu reglna um efnid { ndvember 2008, verid ad breyta
stjornsysluframkveemd med ipyngjandi heetti fyrir 168arhafa. Breytingin hafi ekki verid gerd 4 gagnsjan hatt og
ekki kynnt med fullnaegjandi hatti.

Stefnandi unir ekki arskurdi innanrikisraSuneytisins og er tilgangur malsoknar pessarar 4 hendur
stefnda og réttargaslustefnda ad fa hann felldan Gr gildi. Med visan til 117. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er
innanrikisraduneytinu stefnt til réttargaeslu i mali pessu.

Ludvik Geirsson, fyrrum baejarstjori Hafnarfjardar gaf skyrslu fyrir domi.

Malsastaedur og lagariok stefnanda

Stefnandi krefst pess ad trskurdur réttargeeslustefnda verdi felldur ur gildi. Urskurdurinn sé ekki f
samremi vid nidurst6du Hastaréttar i sambarilegum malum. Slikur réttur verdi hvorki leiddur af settum 16gum,
160arleigusamningi og uthlutunarskilmalum, né venju. begar erindi um l6darskil barst fra stefnda hafi legid fyrir
démar Heastaréttar nr. 151/2010, 473/2010, 474/2010 og 475/2010. Allir pessir démar kvadu 4 um ad ekki veeri til
stadar almennur skilaréttur po ad réttargaeslustefndi komist ad annarri nidurstodu.

Lodarleigusamningur vegna umdeildrar 163ar sé i edli sinu einkaréttarlegur gerningur og med undirritun
hans hafi stefndi tekid 4 sig tiltekin réttindi og skyldur. Um slikan samning gildi allar somu meginreglur og gilda
almennt um kaupsamninga um fasteignir, m.a. um skuldbindingargildi samninga og sveitarstjorn sem adili
samnings sé par fyrst og fremst i hlutverki landeiganda. Skil 4 168 séu pvi slit eda riftun einkaréttarlegs samnings
4 milli stefnanda og stefnda. Stefnandi hafi ekki getad rift einhlida slikum samningi eda svipt l6darhafa réttindum
sinum botalaust nema verulegar vanefndir eda adrar malefnalegar forsendur séu fyrir hendi. Pad sama hljoti ad
eiga vid um l6darhafa. Honum sé ekki heimilt ad ganga fr4 slikum samningi nema med skyrri heimild {
skilmdlum eda samningi. Sliku sé ekki til ad dreifa i pessu tilviki og engar vanefndir af halfu stefnanda geti
réttlett krofu hans.

Almennt akvedi i 168arleigusamningi, par sem fjallad sé um 160arskil, veiti ekki heimild til skila 4 160
hvenar sem l6darhafa detti i hug. Akv2did i 163arleigusamningi sem stefndi visi til sé samhljoda akvadi 9. gr.
laga nr. 153/2006 um gatnagerdargjold, og domar Heaestaréttar um tiilkun pess akvadis hafa stadfest ad 1 pvi felst
ekki einhlida skilaréttur.

Stefnandi hafnar pvi einnig ad stefndi hafi heimild til l160arskila 4 grundvelli alkunnrar og
venjuhelgadrar reglu. Engin slik regla eda venja hafi verid til og engum atvinnuhusalédum hafi verid skilad 4
arunum 2002-2007, eftir ad gengid hafoi verid fra samningi og greidslu gatnagerdargjalda. bvi geti stefndi ekki
visad til pess ad hann hafi matt treysta pvi, pegar 16dinni var uthlutad arid 2006, ad skila metti 16dinni med
einhlida yfirlysingu par ad lutandi og pad morgum &arum eftir Gthlutun ad undangenginni breytingu 4
deiliskipulagi ad hans 6sk. bad geti pvi ekki hafa verid forsenda samningsgerdar af halfu stefnda.

b4 visar stefnandi til pess ad gatnagerdargjald sé skattur samkvaemt 16gum nr. 153/2006 sem renni til
gatnagerdar i sveitarfélaginu. Sveitarfélagi beri ekki skylda til ad vardveita skattfé¢ pannig ad unnt sé ad skila pvi
morgum arum eftir innheimtu. P4 fyrnist krafa um ofgreidda skatta og gj6ld 4 fjérum arum eftir ad greidsla atti
sér stad samkvaemt [6gum nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekins fjar.

P4 sé alkunna ad efnahagslegt hrun vard 4 arinu 2008 sem komid hafi endanlega i ljés i oktobermanudi
2008. Fram ad peim tima hafi eftirspurn eftir I68um verid mun meiri en frambod. Vid hrunid hafi stadan algerlega
snuist vid, eftirspurnin hafi horfid og l6darhafar viljad skila 168um. Stefnandi hafi vid peer adstedur dkvedid, til
a0 flyta afgreidslu slikra mala, ad setja almennar reglur um l68askil. Reglurnar séu ad mati stefnanda ivilnandi
fremur en ipyngjandi fyrir 168arhafa. Til ad koma til moéts vid 16darhafa hafi st meginregla verid sett ad skila

matti 163um en med vissum skilyrdum sem byggdu 4 almennum og malefnalegum sjonarmidum, m.a. pvi ad ekki
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matti vera buid ad breyta l6dinni med neinum haetti. Reglurnar hafi verid sampykktar og birtar med almennum
opinberum hetti i november 2008 og engin andmeli borist fra stefnda.

Stefnandi hafnar stadhafingum stefnda um ad hann hafi ekki gaett jafnredissjonarmida eda brotid gegn
11. gr. laga nr. 37/1997. Oll erindi adila i sému st6du og stefndi hafi verid afgreidd med sama haetti.

Pa visar stefnandi til sjonarmida um tomleti. bott fallist yrdi 4 ad stefndi hafi skilarétt 4 umreddri 168
geti sa réttur ekki verio 4n edlilegra timatakmarkana. Ef ekki verdur fallist 4 a8 s4 réttur sé fallinn nidur af 63rum
astedum verdi ad lita til tomletis stefnda. Lodinni hafi verid athlutad i mai 2006. Med erindi 11. oktober 2011
hafi fyrst verid farid fram 4 ad mega skila 168inni. Pa hafi ram fimm ar verid lidin fra athlutun og taep prju ar fra
pvi ad almennar reglur um 16daskil hafi verid settar. Slikt hljoti ad teljast tomleti af halfu stefnda sem hafi gefid
stefnanda réttmata astedu til ad ®tla ad pessari 160 yrdi ekki skilad.

b4 byggir stefnandi 4 pvi ad bad skilyrdi i reglum um skil 168a, ad ekki hafi verid gerdar
deiliskipulagsbreytingar, s¢ malefnaleg 4stzda til ad hafna l6daskilum. Deiliskipulag s¢ mun umfangsmeiri en
bad sem snyr ad einni 160, breyting 4 pvi geti haft ahrif 4 adliggjandi 16dir innan sama deiliskipulags og alls évist
a0 unnt sé ad breyta pvi til baka. Breyting 4 deiliskipulagi sé yfirlysing um ad framkvaemdir muni hefjast enda sé
deiliskipulag 16dar { samremi vid krofu 16darhafa. Deiliskipulag feli i sér skipulagsskilmala fyrir utgafu
byggingar- og framkvaemdaleyfa. Jafnframt séu skipulagsyfirvold bundin af pvi og pa um leid pvi ad geta
jafnraedis gagnvart 56rum sem gera krofur 4 grundvelli sliks skipulags. I pvi tilviki sem hér um ra8ir hafi verid
gerd veruleg breyting 4 deiliskipulagi. I urskurdi réttargaslustefnda virdist sem alls ekki sé tekid tillit til pessa
edlis deiliskipulags.

Um lagarok visar stefnandi einkum til sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, stjérnsyslulaga nr. 37/1997,
laga um gatnagerdargjald nr.153/2006, skipulagslaga nr. 123/2010 og laga um endurgreidslu oftekins fjar nr.
29/1995. Krafa um maélskostnad s@ki stod i 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Um
varnarping sé visad til 1. mgr. 33. gr., og 42. gr. laga nr. 91/1991.

Malsastadu og lagarsk stefnda

Stefndi métmeelir 6llum krofum og malsastedum stefhanda. Stefndi byggir a pvi ad hann eigi, m.a. med
visan til athlutunarskilmala og l6darleigusamnings adila, rétt & pvi ad skila umreeddri 160 og f4 endurgreidd gjsld
i samrami vid pad sem kvedid er 4 um { skilmalum og samningi. Uthlutun 163a sé stjornvaldsakvordun i skilningi
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og hid sama eigi vid um akvordun par sem beidni um skil 4 168 er hafnad. Byggir
stefndi 4 pvi ad Akvordun stefnanda um ad synja honum um ad skila 168inni hafi verid 6logmeat og ogild.
Akvordunin samremist hvorki dkvaedum uthlutunarskilméla, l6darleigusamnings né meginreglum samningaréttar
um skuldbindingargildi samninga. Pa samrymist hin hvorki akvedum stjornsyslulaga nr. 37/1993 né
meginreglum stjérnsysluréttar.

Stefndi byggir i fyrsta lagi 4 pvi ad réttur hans til ad skila 16dinni byggi 4 dkvadum samnings milli
adila, p.e. l6darleigusamningnum og uthlutunarskilmalum stefnanda.

Akvadi 16darleigusamnings og uthlutunarskilméla séu skyr og pau heimili otviratt 16darskil. | 8. gr.
uthlutunarskilmdlanna, segi annars vegar ,,Ef l60arhafi skilar 168 [...] fellur 16darveitingin nidur“. Hins vegar er
kvedid 4 um pad i sobmu grein ad 160arveitingin falli nidur ,.ef skilmalum pessum verdur eigi fullnaegt i samrami
vid framangreinda fresti, greidslur, gjaldaga eda Onnur akvadi“. Samberilegt akvedi sé ad finna i 8. gr.
l6darleigusamningsins. [ samningi adila og tthlutunarskilmalum sé ekki ad finna akvaedi pess efnis ad skilyrdi
fyrir skilum sé pad ad deiliskipulagi hafi ekki verid breytt. Stefnandi hafi sjalfur samid einhlida
uthlutunarskilmala og lédarleigusamning. Hafi hann viljad ad 16darskil yrdu bundin einhverjum takmdérkunum,
s.s. vegna deiliskipulagsbreytinga, hefdi honum verid i 16fa lagid ad taka pad fram i framangreindum samningum.

Stefndi hafi ekki byggt sokkulveggi fyrir 6. jini 2007, hiisid hafi par af leidandi ekki verid fokhelt fyrir
6. jini 2008 og bvi ckki fullgert fyrir 6. jantar 2009. [ samraemi vid dkvaedi 6. gr. uthlutunarskilmala og 8. gr.
l6darleigusamnings hafi hann att rétt 4 pvi ad krefjast pess ad 16darathlutunin £€lli nidur og stefnandi endurgreiddi
gatnagerdargjald og upptokugjald i samrami vid dkvadi uthlutunarskilmala og 16darleigusamnings i framhaldi af
bvi ad stefndi krafdist pess.
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Verdi ekki 4 pad fallist ad stefndi hafi att rétt & ad krefjast nidurfellingar lédaruthlutunarinnar
samkvamt framangreindu { samrami vid dkvadi Gthlutunarskilmala og 160arleigusamnings byggir stefndi 4 pvi
ad sér hafi verid heimilt ad skila 16dinni og fa endurgreidd gjold i samr@mi vid pad sem kvedid er 4 um i
skilmalum og samningi. Visar stefndi til framangreindra malsastedna pessu til studnings og jafnframt til venju
sem var til stadar hja stefhanda og honum hafi verid kunn, pess efnis ad heimilt vaeri ad skila 16dum til stefnanda
og fa gjold endurgreidd.

{ 68ru lagi byggir stefndi 4 pvi ad reglur um lagaskil og sjénarmid um afturvirkni laga komi i veg fyrir
ad stefnandi geti byggt 4 reglum sinum um afsal 168a frd 20. névember 2008 med peim hztti sem hann geri i
synjun sinni. Stefndi hathar pvi ad reglur um skil 4 166um, sem sampykkar voru i bajarradi stefhanda pann 20.
névember 2008, geti att vid i tilviki stefnda. Reglur pessar séu vinnureglur sem stefnandi hafi sett einhlida og 4n
samrads vid stefnda og peer hafi hvorki verid birtar opinberlega, s.s. i Stjérnartidindum, né kynntar fyrir stefnda.
Honum hafi ekki verid kunnugt um reglurnar fyrr en stefnandi synjadi honum um skil 4 163inni. Reglunar séu auk
pess ipyngjandi og beiting peirra gagnvart stefnda feli i sér afturvirka beitingu sem sé 6logmat. ba brjoti per
gegn skuldbindingagildi samnings milli adila.

i pridja lagi byggir stefndi 4 pvi ad synjun stefnanda hafi falid i sér brot 4 stjérnsyslureglum. A peim
tima sem 160inni hafi verid Gthlutad hafi ekki verid i gildi skradar reglur um 16daskil adrar en paer sem leiddu af
dkvedum framangreindra samninga og skilmala. Stefnanda hafi borid ad haga dkvordunartdku sinni { samremi
vid gildandi &kvadi uthlutunarskilmala og 168arleigusamnings, og i samremi vid dkvadi stjérnsyslulaga og
meginreglur stjérnsysluréttar par sem akvadum framangreindra samninga sleppti. A 4rinu 2008 hafi 28 165um
verid skilad til stefnanda, fimm 168um arid 2009 og premur [66um &rid 2010. Med visan til pessa byggir stefndi 4
pvi ad sér hafi einnig verid heimilt ad skila 160 sinni. Synjun stefnda brjoti i baga vid jathradisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 65. gr. stjérnarskrar lydveldisins slands nr. 33/1944 auk hinnar 6logfestu
meginreglu stjornsysluréttar um réttmeetar ventingar adila mals.

b4 hafi stefnandi med reglunum fra 20. névember 2008 breytt pekktri stjornsysluframkvamd.
Almennar reglur hafi verid i gildi pess efnis ad heimilt hafi verid ad skila atvinnuhtisal6dum til stefhanda. bar
sem pekkt framkvamd var vid lydi um skil 160a og almennar reglur um 16daskil, brast stefnanda heimild til pess
ad synja stefnda um skil a 168. Jafnframt hafi synjunin byggst 4 émélefnalegum sjénarmidum. Par sem sa
moguleiki er enn til stadar ad breyta deiliskipulagi i sama horf geti pad ekki talist malefnalegt ad utloka stethda
fra 160arskilum af peim 4dsteedum einum ad deiliskipulagi hafi verid breytt, enda hoéfust framkvamdir aldrei og
16din alfarid eins og hun var pegar henni var tithlutad 4 sinum tima.
begar pekktri framkvamd sé breytt purfi ad taka tillit til réttmatra veentinga adila og kynna breytinguna fyrir
fram adur en peer taki gildi.

[ fiorda lagi byggir stefndi 4 pvi ad hinir breyttu skilmalar sem stefnandi byggir 4 ad gildi um
168artthlutunina feli i sér brostnar forsendur fyrir uthlutuninni, hvort sem litid sé til skilmalanna eda
[63arleigusamnings. Stefndi sé pvi ekki lengur bundinn vid uthlutunina, honum s¢ heimilt ad skila 16dinni og fa
endurgreidd gjold sem hann hefur greitt vegna hennar.

Auk framangreinds byggir stefndi 4 pvi ad med synjun sinni hafi stefnandi brotid gegn meginreglunni
um skyldubundid mat stjérnvalda. I meginreglunni felist ad pegar stjérnvoldum sé eftirlatid tiltekid mat vid toku
stjornvaldsakvordunar, sé 6heimilt ad takmarka matid vid tilteknar vidmidunarreglur sem stefnandi virdist hafa
gert, med pvi ad lita til vinnureglna bajarins um afsal 160a fra 20. november 2008. Af 9. gr. laga nr. 153/2006 um
gatnagerdargjold leidi ad sveitarfélogum er eftirlatid tiltekid mat & pvi hvenar 16dum kann ad vera skilad.
Stefnandi samdi sjalfur athlutunarskilmala og l6darleigusamning sem gerdi rad fyrir 16darskilum og batt par med
hendur sinar um pad hvernig standa xtti ad stjornvaldsakvordun um betta. I Ij6si meginreglunnar um
skyldubundid mat sé stefnanda oheimilt ad takmarka mat sitt um 168arskil vid tilteknar vinnureglur. Heildsteett
mat purfi ad fara fram ad teknu tilliti til allra adstedna og atvika. Slikt mat hafi ekki farid fram par sem dkvordun
stefnanda var bundin vid pad eitt ad deiliskipulagi l68arinnar hafi verid breytt. Engar framkvaemdir hafi verid
hafnar og ekkert mali gegn pvi ad breyta deiliskipulagi { fyrra horf. Deiliskipulag veitir ekki adilum heimild til
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framkvemda. Deiliskipulag sé einungis skipulagsaztlun fyrir afmarkada reiti innan sveitarfélags sem byggd sé &
adalskipulagi og kvedi nanar &4 um utfarslu pess.

Loks byggir stefndi 4 somu sjonarmidum og malsastedum og fram koma { arskurdi
innanrikisraduneytisins fra 13. mai 2013. Tekid er undir 61l sjénarmid sem koma fram i nidurstooum
raduneytisins.

{ 1j6si alls framangreinds er byggt 4 pvi ad sykna skuli stefnda og hafna krofu stefnanda.

beirri malsastedu stefnanda ad honum sé ekki skylt ad endurgreida gatnagerdargjéld, med visan til laga
um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda nr. 29/1995, er alfarid métmelt. Login eigi ekki vid i pessu mali par
sem ekki hafi verid um oftekin gjold ad r&da. Um greidsluskyldu stefnanda visast til laga um gatnagerdargjéld nr.
153/2006. Gjoldin hafi ekki verid fyrnd par sem upphafstimi fyrningar midist vid uppkvadningu Grskurdar
innanrikisraduneytisins, p.e. 13. mai 2013.

Vardandi lagardk visar stefndi til almennra reglna samningaréttar um skuldbindingargildi samninga og
visast um pad efni til samningalaga nr. 7/1936. b4 visar hann til stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og meginreglna
stjornsysluréttar og jafnraedisreglu stjornarskrarinnar nr. 33/1944. Jafnframt visar hann til laga nr. 153/2006 um
gatnagerdargjald auk laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Kréfu um malskostnad byggi hann 4 129. og 130.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Forsendur og nidurstada

[ mali pessu krefst stefnandi pess ad ogiltur verdi trskurdur innanrikisraduneytisins fra 13. mai 2013
par sem akvordun stefnanda um ad synja stefnda um ad skila 168 undir atvinnuhusndi var 6gilt.

Jafnvel pott samningur um 16darleigu sé gerningur sem lati reglum einkaréttar pa er stefnandi stjornvald
og akvardanir hans, p. & m. um radstofun eigna med einkaréttarlegum samningum, lita pvi jafnframt
meginreglum stjornsysluréttar og akvaedum stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Urlausn démsins tekur mid af pessu.

Adila greinir i fyrsta lagi 4 um bad hvort stefndi hafi heimild til ad skila umdeildri 168 & grundvelli
dkveeda i lodarleigusamningi adila og medfylgjandi Gthlutunarskilmalum, sem eru hluti pess samnings. Stefndi
heldur pvi fram ad skilaréttur hans byggist 4 peim samningi og visar i pvi efni til 8. gr. 16darleigusamningsins og
8. gr. i uthlutunarskilmalum stefnanda. Stefnandi byggir & pvi ad pessi akvedi veiti stefnda ekki einhlida rétt til
ad skila 160inni.

Svo sem rakid er { atvikalysingu démsins er i 8. gr. 16darleigusamningsins fjallad um skyldur stefnda til
ad ljuka framkvemdum og greida gjold innan tiltekins frests. [ 3. mgr. greinarinnar segir ad fullnegi stefndi ekki
peim skyldum falli lodarveitingin nidur 4n fyrirvara. [ peim tilvikum skuli stefnandi endurgreida
gatnagerdargjaldio og upptdkugjaldid samkvaemt 4. mgr. greinarinnar. A mati démsins verdur ekki annar
skilningur lagdur { petta akvadi en sa ad um sé ad reda heimild stefnanda til ad afturkalla 16darGthlutun verdi
vanefndir af halfu stefnda og i pvi tilviki eigi stefndi rétt 4 endurgreidslu gatnagerdargjaldsins og fleiri gjalda. Sa
skilningur fer enn fremur stod i 8. gr. uthlutunarskilmélanna, sem kvedur 4 um ad gatnagerdargjald skuli
endurgreitt ef 160arhafi skilar 160, en fyrirsdgn peirrar greinar er ,,vanefndir. Samningsdkvadi pessi, hvort sem
1itid er til ordalags peirra eda vidurkenndra tulkunarreglna samningaréttar, verda med engu moétin skilin 4 pann
veg ad i peim felist einhlida skilaréttur 16darinnar af halfu stefnda. ba hefur stefndi ekki gert grein fyrir pvi med
hvada 6drum hatti pad hafi getad verid forsenda bess ad hann gekk til samninga a0 slikur einhlida skilaréttur veeri
til staGar. Skilaréttur stefnda & umdeildri 160 verdur pvi ekki byggdur 4 dkvedum samnings adila og
uthlutunarskilmalum stefnanda eda 4 reglum samningaréttar um brostnar forsendur.

b4 greinir adila 4 um hvort skilaréttur stefnda byggi 4 stjérnsysluframkvaemd eda venju 4 pvi svidi.
Stefndi heldur pvi fram ad almenn O6skrad regla pess efnis hafi verid i gildi og hafi byggst & bekktri
stjornsysluframkvamd en stefnandi andmealir pvi og kvedur enga slika reglu hafa verid til. [ arskurdi
réttargaslustefnda virdist 4 pvi byggt ad slik almenn 6skrad regla hafi verid i gildi.

Stjornsysluframkvemd eda venja 4 einhverju svidi verdur edli malsins samkvemt ekki til fyrr en
framkvamd eda hattsemi fer fram i samremi vid tiltekna reglu vegna pess ad peir sem pannig hegda sér telji sér
skylt ad gera pad. Ekki er um pad deilt ad 4 arunum 2002-2007 var engri 160 skilad til stefnanda, eftir ad gengid
hafdi verid fra lodarleigusamningi og gatnagerdargjold greidd. Af pvi leidir ad engin framkvaemd var til stadar
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sem getur ordid grundvollur reglu sem felur i sér einhlida skilarétt 16darhafa 4 160. Reglur sem kunna ad hafa gilt
4 umraeddu timabili geta pvi ekki studst vid stjornsysluframkvemd eda venju pegar af peirri astzdu ad engin
framkvaemd & pessu svidi 14 fyrir 4 umraeddu timabili og ekki er 4 pvi byggt ad slik regla verdi byggd 4 venju eda
stjornsysluframkvemd fyrir arid 2002. Er pvi fallist 4 pad med stefnanda ad skilaréttur stefnda verdi ekki
byggdur 4 reglum sem grundvallast & fyrirliggjandi stjérnsysluframkvamd 4 peim tima pegar samningur adila var
gerdur.

Akvordun stefnanda um ad synja stefnda um skil 163arinnar byggir 4 reglum sem bajarrad stefnanda
sampykkti a fundi sinum 20. ndvember 2008. Samkvaemt reglunum voru sett nokkur skilyrdi fyrir l6daskilum.
Medal skilyrda er eftirfarandi dkvadi i 8. 1id reglnanna: ,,Ekki verdur tekid vid 168um par sem l6darhafi hefur
fengid sampykkta deiliskipulagsbreytingu, hvort heldur sem um er ad r@da dverulega eda verulega breytingu.”
Stefnandi byggir 4 pvi ad med framangreindum reglum hafi hann heimilad skil 4 166um, med tilteknum
skilyrdum, og pvi hafi i reglunum falist ivilnandi reglur. Tilefni pess ad reglurnar hafi verid settar hafi verid
gjorbreytt adstada 4 l6damarkadi par sem eftirspurn eftir 16dum, sem adur hafi verid meiri en frambodid, hafi
hrunid i kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 og margir 160arhafa hafi 6skad eftir pvi ad skila 16dum. Vid pessar
adstedur hafi stefnanda verid heimilt ad setja almennar reglur um I6daskil. Stefndi heldur pvi fram ad med
setningu reglna hafi stefnandi sett afturvirka, {pyngjandi reglu sem hafi brotid gegn jafnredissjonarmidum par
sem sumir hafi fengid ad skila 16dum en adrir ekki.

Svo sem rakid hefur verid hathar ddmurinn pvi ad samningur adila feli { sér almennan rétt stefnda til ad
skila 160inni. b4 er pvi jafnframt hafnad ad stefndi geti byggt pann rétt & dkveedum settra laga eda 4 grundvelli
venju eda stjornsysluframkvemdar. A grundvelli reglna um skuldbindingargildi samninga, verdur pvi ad telja ad
su almenna regla hafi gilt um samning adila um Iodarleigu, ad hvor adili um sig var bundinn af peim samningi,
nema adrar reglur samningaréttar heimili riftun eda 6gildingu. [ mélinu er ekki byggt 4 pvi ad pannig hafi stadid
4. Af bessu verdur dregin st alyktun ad pegar samningur adila var gerdur atti stefndi ekki rétt 4 ad skila 168inni
med einhlida akvordun par ad latandi og gat ekki byggt ventingar um ad sa réttur veeri til stadar 4 neinum gildum
rokum. Pvi verdur ad lita svo 4 ad pegar stefhandi setti reglur um efnid, med sampykkt bajarrads stefnanda i
névember 2008, hafi { reynd verdid sett regla sem var ivilnandi fyrir 16darhafa. bvi er ekki métmelt af halfu
stefnda ad ahrif efnahagslegra adstzdna i landinu a frambod og eftirspurn eftir 16dum hafi verid med beim hztti
sem stefnandi lysir og kemur st lysing einnig heim og saman vid pad sem er alkunna. Verdur pvi ad telja ad
stefnanda hafi verid heimilt ad bregdast vid med peim hetti ad setja almennar reglur sem heimiludu l6darhofum,
med vissum skilyrdum, ad skila 16dum. Vid setningu peirra reglna er stefnandi hins vegar bundinn af reglum
stjornsysluréttar, m.a. um ad gata malefnalegra sjonarmida og jafnradis. Hvad vardar birtingu reglnanna pa er
ekki um pad deilt ad stefhandi birti peer med sama heetti og adrar sampykktir bajarrads, m.a. 4 vef stefnanda.
Verdur ad telja, i ljosi efnis reglnanna og pess ad démurinn telur pazr ivilnandi, ad su birting hafi verid
fullnzgjandi.

Stefndi byggir 4 pvi a0 pad s¢ omalefnalegt sjonarmid ad setja pad skilyrdi fyrir skilum 4 168 ad
breytingar 4 deiliskipulagi hafi ekki verid gerdar ad beidni l6darhafa. A pad er ekki fallist. [ deiliskipulagi er
kvedid 4 um atferstu skipulags 4 afmorkudu svadi innan marka sem sett eru i adalskipulagi sbr. 1. mgr. 37. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. Deiliskipulag einstakra 168a, par sem m.a. er kvedid & um notkun l6darinnar og
nytingarhlutfall, getur edli malsins samkvemt haft dhrif 4 hagsmuni annarra l6dareigenda i nagrenninu, sem
sveitarstjorn er skylt ad taka tillit til, og ber ad fara eftir reglum par ad litandi sem néanar er fjallad um { VIIL
kafla skipulagslaga. ba ber sveitarstjérnum ad geeta almennra reglna stjornsysluréttar vid medferd umsokna um
breytingu 4 deiliskipulagi. bvi er ekki sjalfgefid ad stefnandi geti breytt deiliskipulagi { fyrra horf pegar 16dum er
skilad né heldur er utilokad ad slikar breytingar geti bakad honum bétaskyldu. Ad mati démsins getur pad pvi
ekki talist Omalefnalegt ad setja pad skilyrdi fyrir skilum 4 168, ad deiliskipulagi hennar hafi ekki adur verid
breytt ad beidni l6darhafa.

Pa er jafnframt hafnad peirri mélsastadu stefnda ad akvordun stefnanda hafi brotid gegn jafnradisreglu
stjornsysluréttar. Engin gogn hafa verid 16g0 fram sem syna ad stefnandi hafi ekki farid eins med umsoéknir adila
sem voru { samberilegri adst6du og stefndi. Breytir pad ekki peirri nidurstédu pott fyrir liggi ad stefnandi féllst 4
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ad taka til baka 28 168ir 4 arinu 2008 og nokkud feerri 4 drunum par & eftir enda hefur stefndi ekki hrakid pa
stabhafingu stefnanda ad { peim tilvikum hafi 16darhafar uppfyllt pau skilyrdi sem sett voru i framangreindum
reglum bajarrdds stefnanda i ndvember 2008. Pa verdur ekki talid ad ologfestar reglur stjornsysluréttar um
skyldubundi® mat stjornvalda 4 matskenndum lagadkv&dum eigi vid { mali pessu sem lytur ad ivilnandi reglum
stefhanda vardandi heimild 16darhafa til ad rifta pegar gerdum samningnum.

Med visan til alls pess sem ad framan greinir er fallist 4 kr6fu stefnanda um ad fella ar gildi urskurd
réttargzeslustefnda. Med hlidsjon af atvikum mals og Grlausnarefni er rétt ad malskostnadur milli adila falli nidur.

Ingibjorg borsteinsdéttir kvad upp déminn.

Démsord:

Urskurdur innanrikisraduneytisins fra 13. mai 2013, pess efnis ad 6gilda akvordun stefnanda um ad
synja Smaragardi ehf. pess ad skila 168 niimer 1 vid Selhellu i Hafnarfirdi, er felldur or gildi.

Malskostnadur fellur nidur.
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